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O Brasil, os EUA, a OPAQ e Bustani

Samuel Pinheiro Guimaraes
01 de abril de 2002.

versao preliminar,
Sujeita a revisao.

1. A OPAQ (Organizacéao para a Proibicdo de Armas Quimicas) é uma organizacao
internacional independente, afiliada as Nac¢bes Unidas, criada em 1997 e sediada na
Holanda, com o objetivo de implementar a Convencdo sobre a Proibicdo do
Desenvolvimento, Estocagem, Producdo e Uso de Armas Quimicas e sobre sua
Destruicao.

2. A OPAQ é a unica organizacdo na area do desarmamento e da ri@oagémi

de armas de destruicdo em massa (nucleares, quimicas, bacteriolégicas e seus vetores)
gue ndo é assimétrica, i. e. em gue 0s paises mais poderosos militarmente tém as
mesmas obrigacdes que 0s menos poderosos.

3. Todos o0s paises membros (inclusive &stados Unidos) assumiram o0s
compromissos de permitir a inspecdo pela OPAQ de qualquer instalacdo que possa
produzir armas quimicas, inclusive instala¢cdes industriais privadas, de destruir, até
2007, todos os arsenais dessas armas e de ndo produzir armas quimicas.

4. Os demais acordos ou regimes de nao-proliferagdao, como o TNP (Tratado de
N&o-Proliferacdo Nuclear) e o MTCR (regime de controle de tecnologia de misseis),
atribuem um status privilegiado aos paises militarmente poderosos, em especial 0s
cinco membros permanentes do Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas que podem
ter estoques, desenvolver armas nucleares e misseis e até usa-las. Enquanto isto, paises
desenvolvidos menores e paises da periferia, ex-colénias e desarmados, foram levados
a aderir a esses acordos assimétricos por persuasao, cooptacdo e coercdo politica e a
aceitarem neles uma condi¢céo de inferioridade e de capitais diminutos: ndo podem ter,
desenvolver, comercializar e usar essas armas.

5. A OPAQ adquiriu esta caracteristica de edina talvez por duas razbes
principais. O desenvolvimento de armas quimicas é mais barato em comparacdo com
as armas atbmicas; sua utilizacdo ndo depende de misseis; as instalagcbes que podem
produzi-las sdo mais faceis de dissimular. A segunda razdo é que a conclusédo da
negociacdo do Tratado ocorreu apdés a dissolucdo da Unido Soviética, do fim do
conflito Leste- Oeste e da Guerra do Golfo. O reconhecimento da necessidade de
garantir a universalidade da CPAQ - expressa no seu preambulo - levou as Grandes
Poéncias a aceitarem abrir-se, pela primeira vez, a inspecdes internacionais.

6. Para evitar a proliferacdo de armas quimicas e sua eventual utilizagdo
dissuaséria por Estados da periferia ou por organizacdes terroristas, as Grandes
Poténcias aceitaram a obrigagdo de eliminar suas armas quimicas (pois ainda detém
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extraordinaria superioridade de armamento convencional sofisticado e de armas
nucleares) para poder eliminar as armas quimicas nos paises da periferia que acaso
desafiassem seus designios e se opusessem a sua gestdo hegemonica condominial. As
Grandes Poténcias, todavia se recusaram, desafiando a expectativa internacional de que
ndo mais existiriam regimes discriminatérios, a concordar com a criacdo de
Organizacdo para a Proibicdo de Armas Bioldgicas, que seria também nao
discriminatéria como a OPAQ.

7. Por outro lado, apesar de seu desejo oculto de manter sua capacidade de
desenvolver e deter armas quimicas, as Grandes Poténcias se submetem as inspecoes,
inclusive as de “desafio”, isto €, sem aviso prévio, feitas pelos inspetores da OPAQ
cuja isencao e independéncia em relacdo as Grandes Poténcias é essencial para evitar
gue a organizacdo se torne mais um instrumento de hegemonia. Assim, apesar do
incOmodo que suas inspec¢des geram, os Estados Unidos, a Russia, a China, a
Inglaterra, a Franca, a Alemanha, o Japdo e dezenas de outros paises tém tido
instalacdes inspecionadas pela OPAQ.

8. Todavia, a estratégia de preservacdo de hegemonia desenvolvida pelos Estados
Unidos, em um ambiente mundial cada vez mais violento, instavel e imprevisivel, se
transformou com o Governo Bush, que mesmo antes de 11 de setembro ja demonstrara
sua preferéncia por um estilo arrogante, temerario e unilateral, como demonstrara a sua
recusa em ratificar o Protocolo de Kyoto, sobre a reducéo da emissao de gases—estufa,
a proposta de construcdo de um sistema de defesa anti-missil em violacao frontal ao
ABM (Anti-Balistic Missile Agreement) e a recusa em participar do Tratado Penal
Internacional.

9. Os atentados de 11 de setembemsaram profundo choque na sociedade
americana, que preza a inviabilidade de seu territorio, e na elite de politica exterior que
de um lado executou agédo punitiva-demonstrativa de grande letalidade, e, de outro
lado, articulou uma nova “visdo de mundo” para justificar a politica hegemobnica em
torno da idéia do “eixo do mal” e da luta contra um terrorismo difuso, porém
paradoxalmente coordenado, e contra os Estados que alegadamente o apo6iam. O
mundo que antes se organizava em torno da disputa capitalismo versus comunismo,
agora € induzido a optar entre o0 Bem e o Mal, entre a cooperacgao irrestrita com 0s
Estados Unidos e o terrorismo.

10. Nessa luta, a questdo das armas quimicas assume especial e reafirmada
importancia, pois os paises que as desenvolvessem ou que forem acusados de as
desenvolver seriam de certa forma cumplices das organizacdes terroristas e poderiam
ser atacados preventivamente pelos Estados Unidos.

11. O Iraque, devido a permanéncia no poder de Sadam Hussein, a quem os Estados
Unidos haviam firmemente apoiado na guerra contra o Ir4, e que ousara desafiar os
Estados Unidos na Guerra do Golfo, passou a constituir alvo preferencial da estratégia
contra o “eixo do mal”, tendo as autoridades americanas declarado sua intencao de
derrubar Sadam Hussein e de financiar sua derrubada, o que o mais distraido
observador pode verificar ser um atentado flagrante a Carta das Na¢Ges Unidas.
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12. Uma das principais alegacfes contra o Iraque é gque este pais teria estoques de
armas quimicas, desenvolveria essa tecnologia e estaria pronto a cede-la a grupos
terroristas que poderiam usa-la contra os Estados Unidos e seus interesses no mundo.
Todavia, o Iraque ndo é o Unico pais—alvo da nova estratégia politico-militar
americana. Documentos recentes do Pentagono listam sete paises como alvos possiveis
de ataque nucleares preventivos norte-americanos, quais sejam a Russia, a China, a
Coréia do Norte, o Sudao, a Libia, o Ird e o Iraque, em clara afronta ao compromisso
assumido em 1995 pelos EUA e demais poténcias nucleares de nao usar armas
atbmicas contra paises ndo--nucleares. Naturalmente, a divulgacdo dessa lista gerou
enorme preocupacao nesses paises e em seus vizinhos, mas também na Europa e
certamente deu novo impulso a corrida armamentista mundial e regional.

13. Ai entra agora nesse quadro a OPAQ. O Embaixador José Mauricio Bustani foi
eleito em 1997 e reeleito em 2000 , um ano antes do término de seu primeiro mandato,
por aclamacao e, portanto, com o voto dos Estados Unidos, Diretor Geral da OPAQ. O
Embaixador Bustani € um dos mais inteligentes, experientes e dedicados funcionarios
do Itamaraty e goza de excelente reputacao na diplomacia mundial.

14. Na OPAQ, Bustani, através de seus esforcos, conseguiu aumentar o nimero de
paises membros (e, portanto, sujeitos a inspecéo de suas instalacdes) de 87 para 145.
Foram realizadas em sua gestdo mais de mil e cem inspecdes em mais de 50 paises,
inclusive o Brasil, e se estima ter sido possivel lograr uma reducéo de 15% do estoque
de armas quimicas no mundo e, portanto, do risco de sua utilizacdo por Estados ou
organizacgoes terroristas. Esta bem sucedida e competente gestdao de um brasileiro foi
alcancada apesar da relutdncia paradoxal dos Estados Unidos em cumprir com suas
obrigacdes financeiras em dia, devendo cerca de onze milhdes de dolares.

15. O Embaixador Bustani, em estrito cumprimento a decisOes, adotadas
anualmente, pela Conferéncia dos Estados-Parte da OPAQ em favor da universalizagéo
da Convencao, realizou gestdes junto a paises n&o-partes em especial paises
possuidores ou ex-possuidores de armas quimicas. A adesdo de paises do Oriente
Médio como o Ira, 0 Sudao, a Arabia Saudita e a Jordania foi considerada como um
passo importante para o desarmamento regional e para a paz em uma regido tao
conturbada. A possibilidade de o Irague aderir a OPAQ - 0 que depende de decisdo do
regime de Sadam Hussein - desagradou os executores da politica exterior americana,
gue procuram valer-se de pretextos para empreender ataque militar contra o Iraque
(que, alias, é bombardeado regular e ilegalmente pelos Estados Unidos e pela Inglaterra
desde o fim da Guerra do Golfo). Um desses pretextos, nunca comprovado, seria a
posse de armas quimicas e a recusa em continuar a sujeitar-se as inspecdes
extraordinarias da UNSCOM, comisséao criada ap6s a Guerra do Golfo, que, como se
sabe eram instrumentalizadas pelos EUA, conforme o testemunho amplamente
divulgado de um ex-inspetor, de nome Scott Ritter.

16. A adeséo a OPAQ sujeitaria o lraque a inspecdes regulares em suas instalacdes e
a inspecdes por desafio - do tipo surpresa - solicitada por outro pais quando houvesse
suspeita de violacdo da Convencéao. Alias, gracas a acdo do Embaixador Bustani as
inspecdes da OPAQ tém sido imparciais, ndo tendo sido possivel instrumentaliza-las
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para fins politicos. Portanto, a eventual adesao do Iraque a OPAQ frustraria o pretexto
americano e a articulacdo para a criagdo de condi¢cBes favoraveis, na opinido publica
americana e mundial, para justificar uma operacéo militar maci¢ca contra o Iraque.

17. Assim, o Govero americano desencadeou uma operacdo diplomatica para
forcar a saida do Embaixador Bustani da OPAQ, procurando acusa-lo de
“incompeténcia”’, o que contraria frontalmente os dados de sua gestdo e o fato de ter
sido reeleito por unanimidade em 2000, com o voto americano e nunca ter sido sua
gestao criticada anteriormente.

18. Nesta operacéo diplomatica, o Governo americano procurou obter o apoio do
Executivo brasileiro, através de sugestédo para que o Governo brasileiro o convencesse
a renunciar, oferecendo inclusive em troca ao Governo brasileiro outro cargo como o
de Alto Comissario das Nacdes Unidas para Direitos Humanos, cuja detentora, Mary
Robinson, ex-presidente da Irlanda, caiu em desgraca e suscitou a ira norte-americana
por fazer criticas a situacdo dos prisioneiros de guerra em Guantanamo.

19. O Executivo brasileiro, segundo consta nos circulos diplomaticos no Brasil e no
exterior, teria aceito a intimacao pessoal feita por Colin Powell, que vem exigindo a
saida de Bustani, que tem mandato conferido a ele ndo pelos Estados Unidos ou pelo
Brasil, mas por 145 paises, até 2005. Assim, se explica o fato de que todos os paises da
Ameérica do Sul, vizinhos do Brasil, ciosos de nossa amizade, tenham simplesmente se
abstido na votacdo da mocédo de desconfianca apresentada pelos Estados Unidos na
reunido do Conselho Executivo da OPAQ. Certamente se tivesse havido empenho da
Chancelaria brasileira na defesa do mandato do Embaixador Bustani, e da isencao e
independéncia da OPAQ, o que é vital para o Brasil, pelo menos algum pais vizinho
teria votado com o Brasil. Ndo é possivel acreditar que a Argentina, por exemplo, a
guem o Brasil tem apoiado em sua crise, nao teria apoiado o Brasil, caso o Brasil assim
tivesse solicitado.

20. A questdo é de extrema gravidade p&ta situacdo do Embaixador Bustani,

mas pelo fato de abrir um precedente que coloca em risco a isencéo e a independéncia
de 6rgaos internacionais, precedente que pode eventualmente se voltar contra o Brasil e
seus interesses.

21. Por esta razdo, o Congsesbrasileiro e a sociedade civil devem acompanhar a
guestao e fortalecer a atuacdo do Itamaraty para que este tenha o respaldo e a vigilancia
necessaria para articular o apoio de todos os paises para a defesa da integridade da
OPAQ e evitar sua futura utilizagcdo em manobras belicistas que colocam em risco a
paz mundial.



